Z_M 12 de setiembre de 2008

Vill Conferencia Sudamericana
sohre Migraciones

Montevideo, 17 al 19 de setiembre

Secretaria Técnica de la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones”

LA CONFERENCIA SUDAMERICANA sobreMigraciones(csm)
es un proceso de didlogo en materia migratoria que se
inscribe enlosesfuerzosdeintegracionregional y contribu-
ye a asegurar a los estados miembros una participacion
concertada en los foros internacional es. L os paises partici-
pantes corresponden al Cono Sur (Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay), alaregion andina (Bolivia, Colom-
bia, Ecuador, PerGiy Venezuela), como asi también partici-
pan Guyana y Surinam. La csM tuvo sus inicios en el
Encuentro Sudamericano sobre Migraciones, Integraciony
Desarrollorealizado en Limaen 1999, ocasion enlacua los
gobiernos reconocieron la importancia que revisten los
movimientos migratorios y la necesidad de mantener con-
sultas regulares.

En el marco de este proceso se han efectuado siete
conferencias: BuenosAires(2000), Santiago deChile(2001),
Quito (2002), Montevideo (2003), LaPaz (2004), Asuncién
(2006) y Caracas (2007). La Organizacién Internacional
paralas Migraciones (0IM) desde su Misién Regional Cono
Sur asegura €l rol de secretaria técnica para y entre las
conferencias.

LaVIlI Conferenciaseinscribeenunacoyunturadegran
tension internacional sobrelostemasmigratoriosy defavo-
rable disposicion politica en la regidon para avanzar en
asuntos acuciantes, como son los derechos de nuestros
migrantes, laresoluciondeconflictos, lavinculacionconlos
emigrados, sus derechos civicos y € eventua retorno, €l
combate de latrata de personas, |a creacidn de mecanismos
mas eficaces para comprender € fenémeno migratorio,
elaborar politicasy formar personal.

La Il Conferencia (Quito, 2002) aprob6 un plan de
accion con objetivos generales y propositos especificos:
coordinacién de estrategias regionales en el ambito migra-
torio; armonizaciony coordinacién delossistemasdeinfor-
macién, delasadministracionesy delalegislacionmigratoria
sudamericana, y €l desarrollo del Observatorio Sudamerica-
no sobre Migraciones (Osumi). Entre los propésitos figu-

ran: lapromocion delosderechoshumanosdelosmigrantes
y susfamilias; el fortal ecimiento delagobernabilidad delos
flujos migratorios regionales; e desarrollo de programas
nacionalesy binaciona esderegularizacion migratoriapara
las personas y familias migrantes; la vinculacién entre los
nacionales en el exterior y sus paises de origen, y €l apoyo
aladecision de retorno de los mismos; la promocién de la
integracion e insercion de los migrantes en los paises de
destino; la generacién de informacién estratégica perma-
nente para |los procesos de toma de decisiones en asuntos
migratorios; la puesta a disposicién de un conocimiento
actual y permanente de los procesos migratorios
intrarregionalesy extrarregional es; lamodernizacion delas
admini stracionesnacional esmigratorias; el establecimiento
de un sistema de coordinacién permanente de las adminis-
traciones nacionales migratorias de la region; la actuaiza-
¢ion coordinadadelas|egislacionesmigratoriasnacionales;
y la concertacion de convenios bilaterales y multilaterales
en materia migratoria

Enlasiguiente conferencia (Uruguay, 2003) los repre-
sentantes de |os gobiernos definieron tres ejes prioritarios
queagrupan los objetivos del plan. Estosson: a) facilitar la
circulacién, permanenciay residenciadelosnacionalesde
|os paises de laregion dentro de lamisma; b) coordinar la
asistencia y proteccion de los derechos humanos de los
migrantes, especial mente de los sudamericanos; c) incluir
lavariablemigratoriaenlosdiferentesambitosdenegocia-
cion bilateral y multilateral quelos gobiernos sudamerica-
nos desarrollen.

Enlassucesivasinstanciassedecididlaingtitucionalizacion
dela Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, setras-
mitieron alalll Reunion de Presidentes de Américadel Sur
(Peri, 2004) las recomendaciones emanadas de la conferen-
cia; luego, en 2006, se elabord un documento que fue presen-
tado en el Didlogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas,
conteniendo | os princi pios apli cablesacuestiones atinentesa
lavinculaciénentrelamigraciény el desarrollo, quejunto con
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€l tema de la proteccion de los derechos humanos de los
migrantesy laluchacontrael tréficoilicito de migrantesy la
trata de personas fueron objeto de debate, tratamiento y
consenso en laVI Conferencia.

LaVII Conferencia(Caracas, 2007) reafirmé el valioso
aporte que representa para el desarrollo de los paises de
destino la poblacién migrante y la necesidad de garanti-
zarles su insercion en las sociedades de acogida a través
de politicas de inclusion formuladas con la participacién
de las comunidades concernidas. A su vez, seinsistio en
|a necesidad de promover programas de cooperacion que
ayuden aformular politicas publicas de desarrollo social,
orientadas a atacar |as causas estructurales de la pobreza
y laexclusién, para que la decision de migrar se base en
razones de preferenciay no de necesidad.

En muchos delosobjetivosy propdsitos sehaavanza-
do considerablemente. Nuevas politicasy leyes han sido
adoptadas en la mayoria de los estados miembros y las
ponencias de |os paises sudamericanos en foros interna-
cional es son frecuentemente concertadas; | as declaracio-
nesy resoluciones demuestran ademas una toma de con-
cienciacompartida. V arios paisestienen politi cas especi-
ficas de vinculacién con los expatriadosy el temamigra-
torio ha pasado a primer plano en la sociedad y en el
guehacer institucional. Asimismo, campafias contra la
tratay mecanismos de ayuda estan en marcha. Sin embar-
go el fendmeno migratorio, que acompafia a la historia
misma de nuestra especie, plantea constantemente nue-
vos desafios, amenazas y oportunidades para nuestras
sociedades que se suman alastareasyaemprendidas. La
V11l Conferenciaestaramarcadapor lavoluntad de avan-
Zar de manera concreta, con acciones precisas e instru-
mentos eficaces, en la solucion de los problemas que
enfrentan migrantes y sociedades de origen y de destino
y contribuir alaintegracion regional. =
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LA OIM ES un organismo inter-
gubernamental con mandato opera-
ciona en materia de migraciones
internacionales, creado luego defi-
nalizada la Segunda Guerra Mun-
dial, enel aflo 1951, con el nombre
deComitélntergubernamental para
las Migraciones Europeas (CIME).
Duranteladécadadel S0 asistié en
€l reasentamiento de miles de re-
fugiados, personas desplazadas
y migrantes econémicos desde
Europa a paises de ultramar. La
importancia creciente del proce-
sodemovilidad humanay lacon-
secuenteexpansion geogréficaen
la segunda mitad del siglo xx
determinaron que la CIME adqui-
riera un papel cada vez mas im-
portanteanivel mundial. A partir
de 1989 la organizacion adopto
oficialmente ladenominacion de
Organizacién Internacional para
las Migraciones (0OIM).

La oM esta consagrada al
principio de que la migracion,
en forma ordenada y en condi-
ciones humanas, beneficiaalos
migrantes y a la sociedad. Con

esteobjetivotrabajacon susaso-
ciados de lacomunidad interna-
cional paraayudar aencarar los
crecientes desafios que plantea
la gestion de la migracion a ni-
vel operativo. Sus actividades
principal es sonfomentar lacom-
prensidon de las cuestiones
migratorias, alentar el desarro-
Ilo social y econémico a través
de la migracion y velar por el
respeto de ladignidad humanay
€l bienestar delosmigrantes. Esta
integrada actualmente por 122
estados y por 19 observadores,
cuenta con més de 400 oficinas
en el terreno y con una plantilla
de 5.500 personas en mas que
1.600 proyectos. Su sede central
estd en Ginebra, Suiza.

ENFOQUES ESTRATEGICOS. 1)
Ofrecer serviciosseguros, fidedig-
nos, flexiblesy eficacesenfuncion
de los costos a personas que re-
quieran asistenciainternacional en
materia de migracion.

2) Fomentar lagestionhumanay
ordenadadelamigraciény e respe-

oim-Chile

ACTUALMENTE LA oIM Chile se encuentradesarrollando un estudio
sobretrata de personas en ocho delas 15 regiones que conforman el
territorio nacional. L osresultados obtenidosatravésde estaindaga-
cion de 12 meses estarén disponibles a partir de febrero de 2009.
Asimismo, lamisién contindiaapoyando el desarrollo deinvestiga-
ciones que permiten diagnosticar o caracterizar larealidad de los
migrantes en el pais.

Contando con el apoyodelaoiMm, el departamento de Estudiosdel
Ministerio de Salud de Chile dard a conocer en noviembre los
resultados de un estudio sobre el acceso de los migrantes ala salud
global y otrainvestigacion sobre lasalud mental delos mismos, que
se elaboraron con el objeto de relevar las buenas practicas y dar a
conocer |os desafios pendientes en el &rea.

Por otro lado, tras una alianza entre la oiM y la Universidad
Alberto Hurtado, serealizael estudio“ Andlisisy sistematizacionde
las posibilidades y dificultades que enfrentan los nifios, nifias y
jévenesinmigrantesen Chile, parasu incorporaciony permanencia
en el sistema educativo chileno”, cuyos resultados se daran a
conocer proximamente.

Asimismo, respondiendo a los requerimientos de asistencia
técnica de la oM, e Ministerio del Interior ha elaborado una
investigacién sobre género y migraciones que se hara publica en
octubre.

PRIORIDADES. ParaoiM-Chileesdefundamental importanciaman-
tener una adecuada cooperacion técnica con diversos organismos
gubernamentales, de la academiay la sociedad civil con €l fin de
promover y proteger los derechos humanos de los migrantes, detal
manera gue sus procesos se desarrollen en un marco de dignidad.

En particular sobre la trata de personasy €l trafico de nifiosy
personas adultas migrantes —que no han sido tipificados alin como
delitosenlalegislacién chilena—, laoim hamantenido conversacio-
nes con autoridades y senadores para sensibilizar y explicar la
importancia de legislar al respecto.

Durante este afio laoim harespondido amultiplessolicitudesen
el campo de la deteccién, asistencia y orientacion sobre estos
delitos, integrando, entre otras actividades, talleres de capacitacion
y seminariosdondeseexplicanlosaspectosjuridicosy psicosociales
apublicos diversos, como universidades, Ministerio Plblico, Inte-
rior, Salud, Educacién, Justicia, Servicio Naciona de la Mujer,
Servicio Nacional de Menores, Policiade Investigacionesde Chile,
Policiade Carabineros de Chile, Gendarmeriade Chile, y organiza-
ciones de la sociedad civil. Por otra parte ha colaborado con la
Policia de Investigaciones de Chile en la implementacién de dos
salas de entrevistas parala atencién a victimas de delitos sexual es,
intentando evitar de esta forma la revictimizacion de quienes han
sufrido estas agresiones. =
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to efectivo delosderechoshumanos
de los migrantes, de conformidad
con € derecho internacional.

3) Ofrecer asesoramiento ex-
perto, realizar estudios y proveer
cooperacion técnica y asistencia
operativa a los estados, organiza-
ciones intergubernamentales y no
gubernamental es asi como a otros
interlocutores, afin de consolidar
lacapacidad nacional y facilitar la
cooperacionregional y bilateral en
el dmbito de lamigracion.

4) Contribuir al desarrollo eco-
némico y socia de los estados a
través de la realizacion de estu-
dios, del didlogo, del disefioy pues-
ta en préctica de programas rela-
cionados con lamigracion, con el
fin de alentar a méximo los bene-
ficios de lamigracién.

5) Apoyar a los estados,
migrantes y comunidades afin de
gue hagan frente a los retos de la
migracion irregular, incluso atra-
vésdel estudioy € andlisisde sus
causas originarias, del intercam-
bio de informacion, de ladifusion
de las mejores précticas y de la
promocion de soluciones que se
centren en el desarrollo.

6) Ser un punto de referencia
primordial, en el ambito de la
migracién, en lo que atafie a la
informacion, investigacion y
mejores précticas asi como en el
acopio, compatibilidad e inter-
cambio de datos.

7) Promover, facilitar y apoyar
|losdebatesy didl ogosregionalesy
mundiales sobre migracion a tra-
vés del Dialogo Internacional so-
bre la Migracion, con € objetivo
defomentar lacomprension delas
oportunidadesy retosquetraecon-
sigolamigracion, asi comolaiden-
tificaciony el desarrollo de politi-
cas efectivas para encarar dichos
retos, y determinar los enfoques
exhaustivosy medidasquepromue-
van la cooperacién internacional.

8) Prestar asistenciaal osestados
para facilitar la integracion de los
migrantesasunuevoentornoy alen-
tar la participacion de las diasporas
como agentes para €l desarrollo.

9) Participar en las respues-
tas humanitarias coordinadas en
el contexto de los arreglos
interinstitucionales en la mate-
riay proveer serviciosdemigra-
cion en otras situaciones de
emergenciao consecutivasacri-
sis, segln corresponda, y en lo
referente a las necesidades de
las personas, contribuyendo asi
a su proteccion.

10) Realizar programas que
faciliten el retorno voluntarioy la
reintegracion de refugiados, des-
plazados, migrantesy otras perso-
nas que requieran servicios inter-
nacional esde migracion, en coope-
racion con las demas organi zacio-
nes internacional es, seglin corres-
ponda, y teniendo debidamente en
cuenta las necesidades y preocu-
paciones de las comunidades|o-
cales.

11) Prestar asistenciaalos es-
tados en la preparacion y realiza-
cion de programas y estudios, asi
como en el suministro de pericia
técnicaen laluchacontrael tra-
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fico y la trata de personas, en
particular de mujeresy nifios, de
maneraconsecuente con el dere-
cho internacional.

12) Apoyar losempefiosdelos

estados en el ambito de la migra-
cion laboral —en particular en lo
referente a los movimientos de
corta duracion— y de las demas
categoriasdemigraciéncircular. m

oiv-Brasil

la de Japén (cerca de 320 mil).

migratoria nacional. =

EN su RoOL de*“agenciaparalasmigraciones’, laolM viene apoyando
lasiniciativas, proyectosy politicas, gubernamental esy no guberna-
mentales, que se desarrollan en Brasil. Enlos Ultimos afios alli se ha
debatido sobre cuestiones y demandas importantes vinculadas a la
emigracion, las cuales reflgjan el crecimiento de la diaspora. Se
calculaque hay actualmente cercade 3 millones de brasilefios vivien-
do fuera del pais, que remiten anualmente aproximadamente 7 mil
millones de ddlares en divisas. En razén de ese contexto, se han
desarrollado debates y reflexiones sobre una politica gubernamental
estructurada también paralas comunidades en € exterior.

La gjecucién de esa politica sera una vertiente adicional de las
acciones que los érganos gubernamental es, especialmente el Minis-
terio de Relaciones Exteriores (por intermedio de la Subsecretaria
General paralas Comunidades Brasilefias en el Exterior), el Minis-
teriode Justiciay el Consejo Nacional delnmigracion (vinculado al
Ministerio de Trabajo y Empleo), vienen desarrollando en latema-
tica migratoria. Sus prioridades son las comunidades en América
del Sur que se encuentran en situacién vulnerable, en particular las
de Bolivia, Paraguay y Guyana francesa. Asimismo, el gobierno
brasilefio presta gran atencion alas demandas de su mayor comu-
nidad en el exterior (Estados Unidos, con cercade 1,3 millones de
brasilefios), ala que mas crece (Europa, con cercade 800 mil) y a

EnesecontextolaoiM, en unaperspectivabasadaenlosderechos
humanos, provee apoyo y asistencia préctica en esas cuestiones y
desafiosmigratorios, renovandoy reforzando lainterlocucion conel
gobierno brasilefio, organizacionesinternacionalesy entidadesdela
sociedad civil involucradas en la proteccién de los migrantes y sus
derechos. Todos esos actores actual mente estrechan su colaboracion
mutua, creando una inédita cooperacion para fortalecer la politica
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