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Migraciones y derechos humanos

JUAN
FAROPPA FONTANA?*

EL PROCESO HISTORICO de cons-
truccién del concepto de derechos
humanos puede identificarse con
el objetivo permanente de |la hu-
manidaddelimitar el gjercicioabu-
sivo del poder de las diferentes
formas de gobierno y con la am-
pliacion constantedelascondicio-
nes paralograr el pleno desarrollo
de la dignidad de todas las perso-
nas. A partir de mediadosdel pasa-
do siglo XX, esa permanente aspi-
racion comenzo a consolidarse en
normas juridicas de caracter inter-
nacional, lasque, alavez, exigena
losestadoslaincorporaciondeesos
estdndares en los ordenamientos
juridicos internos. Que ese fuerte
impul so parafortalecer el respeto,
laprotecciény lasgarantiasdelos
derechos humanos hayacomenza-
do precisamenteen esaépocanoes
algo casual: los hombres y las
MUj eresasumieron en esemomen-
to, quizads como nunca antes, su
enormevulnerabilidad. Laprotec-
cion de los més vulnerables, en-
tonces, es otro de los motores que
impulsan este proceso de avance
permanente. Y, sin dudas hoy, los
migrantesy sus familias, en espe-
cial lasmujeres, losnifios, nifiasy
adolescentes, se encuentran entre
las personas més vulnerables, v,
por lo tanto, entre aquellos que
demandan la més urgente protec-
cién. En primer lugar, como decia
Luis Pérez Aguirre —Perico”—,
para que se les considere precisa-
mente personas, yagque en muchos
casos, al no ser reconocidos como
sujetos de derecho, pocofaltapara
gue tampoco se les atribuya esa
condicion.

LacePAL hasostenidoque, més
alla de lamigracion de trabajado-
res altamente calificados, “los
movimientos migratorios se ajus-
tan a los requisitos de la nueva
economia global, que demanda,
entreotrascosas, trabajoaltamen-

te flexible” .** Sin embargo, esta
globalizaciéndelasrelacioneseco-
némicas y de las comunicaciones
no parece comprender también a
los derechos humanos. Y esto es
una dolorosa ironia, pues hace ya
varias décadas que se identifico a

la universalidad como una de las
caracteristicas fundamentales de
estos derechos. Y otra de esas ca-
racteristicas es su indivisibilidad.
En consecuencia, por ser los dere-
chos humanos universales e
indivisibles, éstos deben ser ga-

Propension migratoria de los jovenes
en Uruguay
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LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS expulsores seinician en el pais
a comienzos de la década de 1960, al agotarse € modelo de
desarrollo centrado en un sistema productivo sin mayor valor
agregado. Medio siglo més tarde Uruguay vive una verdadera
emergencia demogréfica.

Mientras que el 14 por ciento de la poblacién uruguayareside
fuerade fronteras, el 81 por ciento de los emigrados tiene menos
de 44 afiosy el 50 por ciento menos de 29, al tiempo que € nivel
de estudios de los que emigran duplicaa delos que permanecen.
El pais expulsa a los més jovenes y calificados, lo que plantea
seriasdificultadesen el momento de definir un model o de desarro-
Ilo sustentable.

El sistemaeducativotienelaresponsabilidad ética, pedagogica
y politicade aportar respuestas aun problemade multiples dimen-
sionesy complejidad. Necesitaacompafiar eincidir, junto a otros
actores sociales, en los cambios del modelo de desarrollo para
brindar desde la educacién mejores oportunidades a los jévenes
para que mejoren su insercion social, su participacion en la
construccion nacional, se enraicen en € pais y contribuyan a
generar una nuevaidentidad nacional proyectada hacia el futuro.

LaAdministracion Nacional de Educaci 6n Pablica, atravésdel
Area de Cooperacion,** puso en marcha las actividades prepara-
toriasdel programa“ Propension migratoriadelosj6venes’, orien-
tado amodificar lasactual estendencias migratoriasdelosj6venes
en Uruguay, y destinado a estudiantes y docentes de educacién
primaria, media, técnico-profesional y de formacion docente.

Aungue el modelo dedesarrollo en el queviviranlos estudian-
tes que integran actualmente el sistema educativo sea desconoci-
do, el pais necesita jévenes emprendedores, informados,
participativosy solidarios que deben prepararse para comprender
y €elegir en las dindmicas realidades sociales, ambientales y pro-
ductivasdel mundo del futuro su propio destino en el marco deuna
nueva identidad multicultural .

*  Director de Cooperacion, CODICEN-ANEP.
**  cooperacion@anep.edu.uy

rantizados en su totalidad parato-
daslaspersonassin excepcion, sea
cua fuereel lugar del mundo don-
de se encuentren.

En este sentido, debe tenerse
en cuenta que la discriminacion
contralaspersonasmigrantes(por
motivos de raza, origen nacional
o social, fundamentalmente) no
solamente constituye una viola-
cion especificade un derecho hu-
mano, sino que es la causa de
viol aciones en cadena de otros de-
rechoshumanos, comod libretran-
sito, la salud, la educacion y €
trabgjo, entreotros. Enestesentido,
en el plano internacional, laComi-
sion Interamericana de Derechos
Humanosen 1997y laComisionde
Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas en 1999, han estableci-
do relatorias especiaes sobre los
derechos humanos de las personas
migrantes. En un trabajo que viene
realizando la Organizacion Inter-
nacional paralasMigraciones(oim)
junto con e Centro de Derechos
Humanos de la Universidad de
Lanus, de Argentina, se hace refe-
rencia a que “la jurisprudencia
interamericana sobrederechoshu-
manos ha fijado principios sobre
estas importantes cuestiones: los
supuestos para la privacion de la
libertad delosmigrantes; laspau-
tas que rigen sus condiciones de
detencion en los procesos mi-
gratorios; lasreglasdel debidopro-
ceso que deben regir los tramites
migratorios; lasgarantiasdedefen-
sa legal frente a decisiones de de-
portacionindividual y colectivas; €
acceso a derechos sociales basicos
de los migrantes en situacién irre-
gular, y en especial sus derechos
laboralesbésicos’ .*** Muchasve-
ces estos procesos de exclusion se
siguen desarrollando a partir de los
mecanismosde" integracionparcia”
delosmigrantesdocumentados, que
no llegan arecibir € mismo recono-
cimiento en sus derechos que las
personas nacionales de los paises
donde se encuentran. A esto de-
ben afiadirse riesgos especificos
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paralos derechos humanos delos
migrantesy susfamilias: por gjem-
plolatratay el tréfico internacio-
nal de personasy laviolencia en
las zonas de frontera.

El derecho a la libre circula-
ciony aelegir e lugar deresiden-
cia se encuentra consagrado en
varios instrumentos internaciona-
les ya desde la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos
de 1948. A partir de 1978 comen-
zaron los trabajos paralograr una
convencion especifica sobre los
derechos humanos delas personas
migrantes, proceso que culminé
en la Convencion Internacional
sobre |la Proteccion de los Dere-
chos de Todos los Trabajadores
Migrantes y de sus Familias, vi-
gente desde agosto de 2003, y rati-
ficada por Uruguay. Lamentable-
mente, estaconvencion halogrado
hasta el momento un bajo nivel de
adhesion, en especial enlos paises
mayoritariamente receptores de
trabajadores migrantes.

En definitiva, se trata de conti-
nuar impulsando lacreaciony apli-
cacion de normas de proteccion in-
ternacionalesy laadecuacion delos
ordenamientos internos sobre dere-
chosdelaspersonasmigrantes; pero,
fundamental mente, defavorecer, en
nuestro pais y en la region, la
implementacion de politicas puabli-
cas sobre migracion disefiadas con
un enfoque en los derechos huma-
nos, como formade contribuir aque
también se globalice € efectivo re-
conocimiento de que todas las per-
sonas somos iguales en dignidad y
derechos. =

*  Profesor dela Cétedrade Derechos Huma-
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Asesor de la Oficina en Uruguay de la
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ciones (OIM).
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