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Ciudadania y territorio

ROBERTO
LOPEZ BELLOSO*

EL TERRITORIO ES M&S que un es-
pacio geogréfico o politico. Tam-
bién debe entenderse como el lu-
gar donde |a persona establece su
red derelacionessimbdlicas. Si se
permiteforzar en algo los concep-
tos para que lleguen atocarse, €l
territorio es el lugar del capital
social. Cuando la persona, al emi-
grar, seseparadeeseterritorio, ese
vinculo empiezaaser cuestionado
y reformulado. Las herramientas
telematicas que el emigrado usa
para establecer su “ participacion
en la deliberacion colectiva sobre
lasopcionespublicas’, dequeha-
bla Putham en sus estudios sobre
comunidad civica,! modifican la
experienciaque hastaentonceste-
nia de este territorio. Los emigra-
dosleen masdiariosde su pais por
Internet quelos que compraban en
€l quiosco, algunos parecerian es-
tar més atentos a las cuestiones

politicas que cuando participaban
del tejido de sus sociedades, apor-
tan de vez en cuando algun euro
para proyectos sociales en su aho-
ralejanaciudad natal aungue nun-
ca antes lo hubieran hecho, y sin
dudasehan vuelto partidariosmas
consecuentes de su equipo de fat-

0IM en Uruguay

URUGUAY ES ESTADO miembro oficial desde 1965. En afios
recienteslaoim en Uruguay hadesarrollado numerosos proyectos
enlaséreasdelafacilitaciony reglamentacion delamigracion, en
temas vinculados a desarrollo y a los derechos humanos de
migrantes. olM-Uruguay esparte delaMisién Regional Cono Sur,
junto a Argentina, Brasil, Paraguay y Chile.

Laoim facilita el traslado ordenado de migrantes nacionales
otorgandoles descuentos en el valor de los pasgjes aéreos y la
posibilidad de cobertura médica internacional. Se contemplan
situacionesespecificas, como el traslado denacionalescon contra-
to detrabajo, el traslado por reunificacién familiar y €l retorno. A
través de convenios de cooperacion con la Asociacion de Univer-
sidades Grupo Montevideo (AUGM) y la Universidad de la Repu-
blica la oim facilita y gestiona la movilizacion ordenada de
docentesy becarios pararealizar actividades académicas en cual-
quier parte del mundo.

oiM-Uruguay colabora en las actividades de vinculacion del
pais con su diaspora, brindando apoyo a la Direccién de Asuntos
Consularesy Vinculacién, Departamento 20. Durante 2006 apoy6
larealizacion de un catdlogo deinversiones paralos uruguayosen
el exterior y la realizacion del Encuentro Mundia de Consejos
Consultivos en el Exterior, institucionalidad generada con el
objetivo de fortalecer la vinculacion politica del pais con su
diaspora.

Laoim desarrollacampafias deinformacion, sensibilizaciony
concientizacion de manera de alertar a las potenciales victimas
sobre los peligros de la trata de personas, fenémeno migratorio
irregular basado en el engafio y la explotacion. Asimismo realiza
cursos de capacitacion para funcionarios gubernamental es direc-
tamente involucrados, como las fuerzas del orden, del Poder
Judicial, y paraONG. Tanto en paises de origen como en paises de
destino, la oim brinda proteccién inmediata a las victimas en
centros de recepcién. También ofrece asistenciaal retorno volun-
tario y apoyo en su reintegracion.

oiM-Uruguay colabora como agencia asociada con el sistema
delas Naciones Unidas en €l programa Unidos en la Accién. Esta
iniciativa piloto pondr& a prueba en ocho paises (de los cuales
Uruguay esel tnico latinoamericano) lamaneraen quelas Nacio-
nes Unidas, con sus muchasy diversas agencias, pueden conducir
a logro de actividades conjuntas coordinadas en un pais para
asegurar de una manera mas rapiday efectivalas operaciones de
desarrollo y acelerar el progreso para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. oim-Uruguay cumple funciones de
liderazgo yaque esuno delosnueve proyectosacordadosentrelas
Naciones Unidasy el gobierno uruguayo.

Entre muchasotrasactividades, laoficinade Uruguay apoydla
elaboracion delaley sobre migraciones, lacreacion de un espacio
de convergencia sobre temas migratorios, recibié y apoy6 a
uruguayos retornados por causas sociales y mantiene un didlogo
fluidoy constructivo permanente con | asautoridades nacionalesy
organizaciones de la sociedad civil. m

bol. No estan fisicamente dentro
deloslimites politicos de su Esta-
do-naciéndeorigen, perolessigue
siendo posibletener unaexperien-
ciadeloreal quenace, paraddjica-
mente, en la potencialidad de re-
presentacion de la virtualidad. El
territorio, entonces, para usar una
de las formulaciones clésicas de
Paul Virilio, se convierte en velo-
cidad. O paradecirloenotraspala-
bras, lo que antes era sdlo espacio
ahoratambién es tiempo.

Como se hadicho por parte de
Marcel Gés, el conceptoclasicode
territorio fisico (desplazamientoy
distancia) se sustituye por latras-
mision y lainteraccion. “ Este es-
pacio global de interconexion de
ordenadores capaz de generar re-
lacionessimbdlicasentrelosindi-

viduos tiene la misma estructura
cultural que el territorio real cla-
sico” 2 agrega Gés en una afirma-
cion quizéds excesivamente tec-
nologizada, peroquedapistaspara
pensar ese nuevo vinculo en clave
de ciudadania.

Esapotencialidad esdoblemen-
tedesterritorializada. Por unaparte
permite desanclar del territorio las
interacciones queinciden en latra-
madelacomunidad civicadel pais
de origen del emigrado; pero ala
vez, en ese espacio virtual € emi-
grado deja de estar atado Unica-
menteasureferentenacional (esun
uruguayo perotambiénesunsudaca
en Madrid, un hispano en Nueva
York,oun“italiano del extranjero”
en Roma), por lo que ese nuevo
espacio social, esa” nueva geogra-

fia electronica desde la cual abor-
dar y cuegtionar la politica y la
cultura” , paraseguir citandoaGes,
esnecesariamenteglobal . Esteabor-
daje no es gieno al debate en torno
alaideade ciudadania.

La sustitucién de la distancia
por lavel ocidad subyaceenlasopi-
niones de Bertrand Badie acerca
del debilitamiento del Estado-na-
cién: “la distancia ha dejado de
ser, como lo habia sido durante
siglos, unrecurso del gobierno. La
autoridad del Estado-nacion se
basaba en parte en esa distancia,
yaquedabaunsentidoal territorio
nacional Hustamedidadelacomu-
nicacién posible dentro de una co-
munidad humana— y la funcion
mediadora del Estado, en cuanto
los individuos querian comunicar-
se entre si” .3 Una transformacion
de estas dimensiones afecta, sin
duda, laformaen que seentiendey
segerce—0 no se gerce-laciuda
dania, y laafectadeunmodo queva
mucho més alladel sufragio delas
diasporas. Para entenderla no se
puede dejar de tener en cuentauna
paradojade estostiempos. esaenla
cua € “no territorio” delo virtual
se vuelve € “lugar” en e que se
mantienen (reformulados) los pro-
cesos compleos (sociaes, econd-
micos, politicos, simbdlicos) que
forman parte del gercicio integral
delaciudadania. =
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RUMBOS ES UN instituto quetiene como finalidad
principal poner en la agenda publica algunos te-
masquelasociedad uruguayararavez discutecon
la profundidad que requieren: poblacion, juven-
tud y energia, entre otros.

Respecto alasituacion demogréfica, losdatos
existentes indicaban la necesidad de abordar la
discusion de propuestas y politicas concretas lo
antes posible.

Esasi que, con el apoyo del Fondo de Poblacién
delasNacionesUnidas, noscomprometimosallevar
adel ante un proyecto que pudieraponer en el debate
publico las politicas de poblacion y la necesidad de
impulsar medidasy propuestasconcretasquepermi-
tan cambiar laactua situacion demogréficade pais.

En primer lugar, hemos generado un espacio
paraanalizar el temaen profundidad, convocando
de manera estable a un grupo de los mejores
profesional es en esas materias, paraque pensaran
Y propusieraniniciativasconcretasquevincul aran
| os aspectos demograficos con los diversos cam-
pos de lavida socia de este pais.

En segundo lugar, hemos trabagjado siempre
con una vision de poaliticas que trascendiera €l
diagndstico paraterminar sugiriendo alasociedad
uruguaya un conjunto de caminos posibles para
resolver |os problemas que se iban detectando, o
confirmando cuando ya sabidos.

Pero, ademas, hemostrabajado basandonosen
una metodol ogia de talleres caracterizados por la
pluralidady lalibertad de opinién, dondeaquellos
técni cos que el aboraban sus documentos se some-
tieran al comentario no sblo de sus pares sino de
profesional es igualmente valiosos de otras disci-
plinas, para asi terminar con un producto que
miraraalasociedad en su conjunto y no apenas a
través de la rendija intelectual de una disciplina
aislada.

Hastael momento hemos publicadodoslibros,
bajolaediciéndeJuan José Calvoy Pablo Mieres.
El tercer libro estden marchay seguramenteestara
disponible antes de fin de afio.

En la primera publicacion, titulada | mpor -
tante pero urgente, sefialamos que el tema de-
mogréfico requeriaesfuerzosinmediatosy deci-
sivos para corregir una realidad signada por la
bajanatalidad y laemigracion por razones |labo-
rales concentrada en los jévenes, factores que
aceleran el envejecimiento promedio de la po-
blacién, amenazando asi muchas de las bases
sociales que hicieron de éste un pais con caracte-
risticas igualitarias poco comunes en América
Latina. Estelibro cont6 con el aporte de numero-
sos técnicos y especialistas, y los autores de los
articulosfueron AdelaPellegrino, CarmenVarela,
César Aguiar y Jaime Mezzera.

En la segunda publicacion que acabamos de
presentar, Nacer, crecer y envejecer en el Uru-
guay, discutimoslosaspectosdefertilidady crian-
za, € rol socia de las madres trabajadoras, la
distribucion del bienestar por estratos etarios, los
problemasqueel envejecimiento poblacional causa
ala seguridad social, y las prioridades del gasto
publico social. Para ello hemos contado con los
aportesde José L uisDiaz Rossello, Javier Pereira,
Carmen Varela, Gustavo de Armas, Rodolfo
Saldain, Homero Bagnulo, Alvaro Haretche y
Joaquin Serra.

El I nstituto Rumbos se propone entoncescom-
pletar esta serie de trabajos sobre politicas de
poblacién presentando propuestas concretasrefe-
ridas tambi én alos movimientos migratorios mas
recientes. m
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